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CONVENIDO ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO DE LAS ISLAS RALEARES
Y EL ICONA (MINISTERIO DE AGRICULTURA) FARA LA GESTION DE

STALEBUFERA (MALLORCA)

Las zonas hiamedas, entre los ecosistemas natuwrales, son los
que han sufrido histdéricamente una mayvor regresidn y degradacidn,
y & la vez, reunen unos valores muy peculiares por su fauna, su
tlora v sus pardmetros ecoldégicos. Esto Jjustifica una atencidn
preferente a su proteccidn, en marco general de conservacidn

de la naturaleza, plasmada en la ratificacién por Espafa del
Convenio para la Conservacion de Zonas Himedas de Importancia
Internacional (B.0O.E. Yy en &l gue se recogen las bases para
una politica de conservacion de estos ecosistemas con especial
atencidn a quellos cuya importancia trasciende el ambito
territorial del Estado ern gue se encuentran.

Una de las =zonas que reungn estas caracteristicas es la
denominada S*Albhufera, en la isla de Mallorca, cuya conservacidn
ha constituido un anhelo permanente de los sectores sociales
sensibilizados en todo el &ambito nacional e i1nclusoc a nivel.
internacicgnal, vy sobre la que existe una amplia documentacian
cientifica gue avala su interés natuwral.

Histéricamente, S5'Albufera ha sidoc objetoc de una serie de
usos Yy aprovechamientos tradicionales congrruentes con sus
caracteristicas naturales y compatibles con la conservacion de
las mismas, que constituyen un buen ejemplo de la integracidn del
hombre con el medio natural. Estos usos forman parte del patrimo-
nio cultural insular.

Asi mismo, actualmente wisten nuevos usos del medio
natural, como son el estudic cientifico de estas areas o su
contemplacidén, que han motivado una nueva y extensa sensibilidad
popular hacia la Naturaleza, y que encuentran en S*Albufera una
localidad privilegiada para su desarrollo, lo cual maotiva una
importante afluencia de visitantes de muy diversa procedencia.

Todas estas circunstancias determinan la conveniencia de una
actuacidn conjunta entre el Govern Balear y el Gobierno de la
Nacidén para garantizar la mejor conservacion y raestauracion de
los valores naturales de S Albufera, su ordenado aprovechamiento
y su puesta al servicio de la demanda social facilitando el
contacto del hombre con la naturaleza.

Un primer paso en esta actuacién conjunta ha sido la
adquisicidn coordinada de la mayor parte de la superficie de
§*Albufera por parte del Govern Balear y 1 ICONA. El Govern
Balear adquirid una superficie de BOO Has., y el ICONA, 400 Has.
colindantes con las anteriores; el total constituye el 80%Z de la
zona hiumeda. Ambas propiedades forman parte de una unidad
homogénea por el flujo de aguas superficiales y caracteristicas
de sus biocenosis, lo cual constituye un argumento complementario
para la unidad de gestidn del area.




En virtud de todo lo anterior, reunidos, de una parte el
Honorable Consejero de Agricultura y Fesca del Govern Balear, D.
Juan Simarro Marquésy vy o de otra el Ilmo. Sr. Director del
Instituto Nacional para la Conservacidn de la NMaturaleza (ICONA),
D. Angel Rarbero Martin,acuerdan:

1.— Ambas propiedades quedaran afectadas a tines de conservaciobn
de la naturalera mediante la declaracidn por el Govern Ralear de
Farque Natwral segan lo previsto en la ey de Espacios Naturales
Frotegidos de 2 de Mayo de 19735.

2.- El1  ICONA  propondra al Gobierno la inclusidn del Fargque
Matuwral de S*Albufera en la Lista del Convenio para la Conserva-
cidn de las Zonas Hinedas de Importancia  Internacional  y, de
acuerdo con el Govern BRalear, en otros programas internacicnales
de conservacidn de la natwaleza si asd se considera conveniente

.- la gestidn desl Farque NMatwral guedard a cargo del Govern
Balear, cuyo Ceonsejere de Agricultuwra designard al Director-—
Conservador del mismo vy proveerid las asignaciones presupuestarias
para su funcionamiento.

4.—-  El  ICONA AFormard parte de los 6rganos representativos de
gestion que normativamente se establezcan.

.~ Ambas instituwciones aportacédn &n la medida de sus posibilida-—

des los medios técnicos y humanos necesarios para la buena
planiticacidn y funcionamiento del Fargue.

4H.— El Flan anual de inversiones serd propuesto por los servicios
técnicos del Farque, aprobado por ambas instituciones y financia-
do por el Govern Halear y el ICONA.

7.— La financiacién po- parte del Govern Balear serda la que
figure recogida en los presupuestos generales de la Comunidad
Auténoma.

8.—- La financiacidén del ICONA ser& al 50% con el Govern Balear.

9.~ El Govern Balear dispondrd de los Lngresaﬁ
eventualmente, pueda producir el parque.
dal IDDNA del slgulente EJerc1:1n quedaré
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION

INSTITUTO NACIONAL PARA LA
CONSERVACION DE LA NATURALEZA
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MODELO TIPO

CONVENIO DE COOPERACION EN LA LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FO-
RESTALES ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ...cceeensnnsnsnsocas

Y EL INSTITUTO NACiONAL PARA LA CONSERVACION DE LA NATURALE-
ZA.
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de otra, 2l Ilmo. Sefior Don ANGEL BARBERO MARTIN.

INTERVIENEN

El Excmo. Sefior Don
de la Comunidad Autdénoma de

................... , en nombre

.......... sarere e (le nilad elian)
te la Comunidad Autdénoma).

El Ilmo. Sr. Don ANGEL BARBERO MARTIN, en nombre del

Instituto Nacional para la Conservacidén de la Naturaleza. (en
adelante ICONA).

Las facultades del primero resultan de su nombramien

to como Consejero dé ........cec0...... de la Comunidad Autd-

noma de .......c0..000. cOn la competencia inherentesaydicho

cargo como Organo de contratacidn sobre la materia de este
Convenio. '

-—

Las facultades del segundo resultan de su nombramien
to como Director del ICONA por Real Decreto 104/83, de 25 de
Enero y de la competencia que le atribuyen como 6rgano de con
tratacién la Ley de Entidades Estatales Auténomas, la Ley y -

Reglamento de Contratos del Estadoy las disposicionesrorgéni-
cas correspondientes. e !



EXPONEN

I.- Los incendios forestales han llegado a ser una
. i ]
de las amenazas mas graves contra nuestros bosques y montes,
constituyendo la lucha contra los mismos una tarea y una preo

cupacion de las Administraciones Plblicas del Estado Espafiol.

II.~ Esta lucha, concretada en la prevencioén, detec -

cién y extincidn de los incendios y en la restauracidén de las

- 3 -~ % F e < - -
superficies por ellos devastadas, es

un caracteristico ejem —

plo de interseccidn de planocs competenciales, de acciones de

policia, de fomento y sarvicio pliblico y de variedades del -

gasto publico que, en el nuevoc Estado, y bajo el principio -
constitucional de autonomia y el administrativo de descentra-
lizacidén, no pueden vertebrarse por la voluntad unilateral de
una de las Administraciones publicas, sino por procedimientos
voluntarios y de base negocial para hacer efectivos, bajo el

principio de unidad, de coordinacidon y de eficacia, la colabo

racién y la coordinacidén interadministrativas.

III.- Acordes en todo cuanto antecede, la Comunidad -
Autdénoma y el ICONA, basindose en la Constitucién Espafiola, -
en la Ley Orgéanica aprobatoria del Estatuto competencial de -
la Comunidad y en el Real Decreto sobre traspaso de funciones
Yy servicios del Estado en materia de conservacidén de la Natu-
raleza, y demas disposiciones del ordenamiento juridico, con
el fin de instrumentar la cooperacién econdmica, técnica y ad
ministrativa y la necesaria coordinacidon en la lucha contra -
los incendios forestales entre ambas Administraciones y con -
las demas, han decidido celebrar el presente Convenio de coope
racion con sujeccidédn a las siguientes

-
r )



CLAUSULAS

Primera.-~ Es objeto del presente Convenio el esta-
- = - :"‘- ~ . & - 3 - -
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blecimiento de un régimen de colaboracidén econdmica, técnica
y administrativa y de ccordinacidn entre la Comunidad Auténg

ma y el ICONA en las actuacicnes para la prevencion, detec -

cidén y extincién de incendios forestalesy parala restauracién
de las superficies por ellos devastadas.

Segunda. A los fines expresados en la clausula an
terio se establece una Comisidén Mixta, compuesta por un na

mero igual de representantes de la Comunidad Autdédnoma y del
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nencs una vez alafo, y cuyos come
tidos seran los siguientes:

12, Examinar, informar y proponer a la aprobacién -
de los intervinientes en este Convenio un Plan de Lucha contra
Incendios, que sera redactado por los Servicios competentes -

de la Comunidad Auténoma con la’asistencia técnica del ICONA.

Este Plan podréa ser anual o plurianual, pero conten-
dra, en todo caso, una programacidén anual de actuaciones pre-
ventivas y de creacidén y mantenimiento de infraestructuras de
prevencion, deteccidén y extincidén de incendios forestales en

los montes de la Comunidad Autdnoma, cualquiera que sea su -
pertenencia.

22, Proponer cuanto proceda para procurar la coordi-
nacioén de dicho Plan con el de otras Comunidades Auténomas, -—

Yy la colaboracidn entre las distintas Administraciones pabli-
cas.,

-
-

32, Proponer, en concreto, las actuaciones que hayan
de ser financiadas en exclusiva por el ICONA o por la Comuni«

dad Autdnoma, o por ambos conjuntamente, asi como la forma de



ejecucidén -directa o por contrata- de tales actuaciones y, en

el caso de inversiones, el funcionario que haya de asumir la
direccidn.

42, Cualquier otra propuesta que, para los fines del
¥ | S .
Convenio, se estime conveniente o adecuada.

Tercera.- Las propuestas de la Comisidén Mixta seran

x
elevadas a 1=z

de leos intervinientes en el presen-=
te Convenin v, una vez suscritasz, vincularan a ambos Entes |
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.~ Cuandc las actuaciones consistan en la ela
boracidon y redaccidén de planes, estudios y proyectos, éstos
se podran llevar a cabo por la Comunidad Autdénoma, o por el
ICONA o, mediante contrato con cualquiera de ellos, por
otras personas publicas o privadas.

Cuando se acuerde que la elaboracidén y redaccidn de
los planes, estudios y proyectos sean realizadas directamen-
te por el ICONA, o que dicho Organismo efectie su contrata -
cidén, la financiacién correrd exclusivamente a su cargo, asi
como la formulacién, aprobacién y fiscalizacidén de las corres
pondientes propuestas de gasto.

En los deméds casos, se seguirid para dichas propues
tas el régimen prevenido en este Convenio para las de ejecu-

cién de obras y trabajos con caracter de inversién.

Quinta.- La Comunidad Auténoma aportara previamente
los terrenos a su cargo necesarios para la ejecucidén de las
actuaciones consistentes en obras y trabajos acogidos a este
Convenio; o gestionard la aportacién de los montes o terre -

nos de propiedad privada por sus propietarios, para dicho -
Hine



Sexta.- La formulacién de las propuestas para la -
ejecucidén de los proyectos y la realizacidn de las obras y -

trabajos corresponderd a los servicios de la Comunidad Autd-
noma.

1
ramitacidén, cuando tengan el carég
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ter de inversién, se regird por lo dispuesto en esta cléausula

y las siguientes. hasta 1z Novena inclusive.

a} En 21 caso de financiaciodn exclusiva por el ICONA
las prepuestas seran conformadas por 21 Organo competente de
la Comunidad- Auténoma y snvizadas al ICONA para su tramitacién.

b) En el casc de financiacidén compartida, las propues
tas serén conformadas por =1 ICONA, que las devolvera a la Co
munidad Auténoma para su tramitacidén, en unidn del certifica-
de de contraccidn del gasto correspondiente a la parte finan-
ciada por el ICONA, y de su fiscalizacidén previa.

Séptima.- Cuando los estudios, proyectos, obras y -
N &
trabajos objeto de este convenio vayan a ser contratados con
empresas publicas o privadas, por decisidén de ambas partes, -

se estard a las siguientes normas: .

a) En el caso de financiacidén exclusiva por el ICONA,
la contrataciéon corrésponderd a dicho Organismo y asimismo la
fiscalizacidén e intervencidén del gasto.

b) En el caso de financiacién compartida, sin perjui
cio de que por el ICONA se lleven a cabo las actuaciones pre-
vistas en el apartado b) de la clausula anterior, la contrata
cién corresponderd a la Comunidad Auténoma y la fiscalizacién
del expediente de contratacién al Interventor de la misma.
Por ésta’se comunicaran al ICONA las bajas obtenidas en la ad

judicacién asi como los aumentos por revisidén de precios u -



otras causas, a fin de que la contraccidn del crédito se

ajuste a los compromisos vigentes en cada momento.

c) Por lo que se refiere al libramiento de fondos

del ICONA y la justificacién de la inversidn y del pago a -

los acreedores, se estarid a 1o que dispone el apartado b) de

la Clausula Octava.

tudies, proyectos, obras y -

trabajos vayan a ser realizados directamente por los Servi -
cios de 1la Comunidad Autdnoma por 4

lecision de ambas partes y
sea cual fuere iz Forma de financiacidn la Comunidad Autdno
9

ma designara al responsable

la Jjustificacidn de los gas -

Lo's
W0

o

tos que se financien con fondos del ICONA y se observaran las

normas siguientes:

a) En el caso de financiacién exclusiva del ICONA,
los fondos a justificar se enviaran a una cuenta corriente -
que se abra al efecto a nombre de dicho responsable, y para

este solo fin, en el establecimiento bancario que designe -
la Comunidad Autdnoma. g

1

La justificacidén de la inversién y del pago a los -
acreedores se rendird ante el ICONA.

b) En el caso de financiacidén compartida, los fondos
a justificar se libraran de igual forma.

La justificacidén la realizara el responsable ante la
Comunidad Auténoma y el Interventor de la misma remitira al -
ICONA una certificacidén en la que se haga constar la realiza-
cién de la obra, estudio, proyecto o trabajo, los gastos efec
tuados y el pago a los acreedores.

-

“¢) Los fondos del ICONA, librados y no invertidos, -
seran reintegrados a dicho Organismo.



Novena.- Para cada una de las actuaciones, objeto -
de este Convenio, que tengan caracter de inversion, se desig
narad un director de obra entre los funcionarios de la Comuni

dad Autonoma o del ICONA, de comin acuerdo entre ambos Entes
Piblicos.

La recepcién de las obras y trabajos, a su termina-

cién, correspondera al que los hava contratado o ejecutado -

directamente, ¥ a la mi

concurrira un representante de la

otra parte, todo elleo

in nar:
- ke

sin juicico de las facultades que os

tenta la Intervencidn en ambos Entes Poblicos.

Déci ima.- En el casc de fina

D En el 50 de Tinanciacidn mediante subven

ciones del ICONA, el importe <e las mismas podra ser de has-

ta el 50 por ciento del valor del proyecto, pudiendo la Comu
nidad Autdonoma aportar subvenciones complementarias.

Las propuestas de gasto seran conformadas por el or
gano competente de la Comunidad Autdonoma y enviadas al ICONA
para su tramitaciodn.

Undécima.- Las actuaciones subvencionadas podran ser
ejecutadas por la Comunidad Auténoma o por el propietario de
‘los terrenos o por empresas contratadas,

En el primer caso, los fondos a aportar por el ICONA
seran librados, con caracter de "a justificar", del modo pre-

visto en la clausula Octava del presente Convenio.

En los demas casos y una vez realizados los traba -
jos, los servicios competentes de la Comunidad Auténoma remi-—
tirédn al ICONA las correspondientes certificaciones de obra,
para el libramiento de los fondos a los beneficiarios.

Duodécima.- La Comunidad Auténoma y el ICONA a tra-
vés de la Jefatura de la Unidad Territorial correspondiente,



tendran facultades deseguimiento e inspeccidén de todos los
estudios, trabajos y obras acogidos a este Convenio.

Décimotercera.- - E1 presente Convenio se suscribe -
para el eiercicio de 1986 y se prorrogara . por la tacita pa-
i
ra cada uno de los ejercicios sucesivos, salvo que cualquiera

de las partes lo denuncie durante los seis primeros meses del
afio natural que esté transcurriendo.

Sin embargo, el régimen juridico que se conviene se
aplicara a todaz las actuaciones zobre los que haya recaido
acuerdo.aungque su ejecuciin 3¢ realice fuera del plazo ini -
cial o de sus proéorrcogas, manteniéndcose también los compromi-

sos de créditos presupuestarics de las anualidades siguientes.

En cualquier momento, el Convenio podréd ser revisado
de mutuo acuerdo, a instancia de cualquiera de las partes y,

en todo caso, para adaptarlo a las modificaicones legislativas
que le afecten.

Y en prueba de conformidad, los intervinientes firman
el presente en Madrid a ® ® 9 ® P 9 9 e ST E T QO T SO0 PSP IEE SN
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